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Siglas e acronimos

CA Conselho de Administrag&o

DJ Diregdo Juridica

DCM Diregao Comercial, Comunicagéao e Marketing

DF Diregéo Financeira

DIMA Diregao de Infraestruturas e Modemnizag&o de Ativos

DL Decreto-Lei

DPL Direg&o de Portos e Lotas

DQA Diregéo de Qualidade, Certificagéo e Seguranga Alimentar
DRH Direg&o de Recursos Humanos

DSI Diregao de Sistemas de Informagéo

DSM Diregéo de Seguranga e Manutengéo

ENAC Estratégia Nacional Anticorrupgao

GAl Gabinete de Auditoria Interna

GAT Gabinete de Assessoria Técnica

GE Gabinete de Estatistica

GPCO Gabinete de Planeamento e Controlo Orgamental

GNMI Gabinete de Novos Mercados e Inovagéo

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgao

PCN Programa de Cumprimento Normativo

PPRC Plano de Preveng&o de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
RGPC Regime Geral de Preveng&o da Corrupgéo

RGPDI Regime Geral de Protegéo de Denunciantes de Infragbes
uo Unidades Organicas
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Introducao

Considerando as prioridades estabelecidas na Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-2024 (ENAC) e no
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgéo (MENAC)
e estabeleceu o Regime Geral de Prevencéo da Corrupgao (RGPC), publicado no Anexo a que se refere a
alinea b) do artigo 1.° do citado diploma, a Docapesca — Portos e Lotas, SA aprovou o seu Plano de
Prevencao de Riscos de Corrupgéo (PPRC) 2022-2024, em 28 de dezembro de 2022, incluido no Programa
de Cumprimento Normativo (PCN) estabelecido.

O presente relatorio de avaliagéo anual, aplica-se ao periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2024 e
31 de dezembro de 2024, e corresponde ao relatorio final do PCN definido para o ciclo 2022-2024, tendo
sido precedido de duas avaliagdes anuais e duas intercalares, conforme o n.° 4 do artigo 6.° do RGPC,
nomeadamente uma avaliag&o intercalar, a apresentar em outubro, com referéncia a 30 de junho do ano
em curso, relativamente as situagdes de risco elevado?, e uma avaliagao anual, a apresentar em abril, com

referéncia a 31 de dezembro do ano imediatamente anteriors.

Metodologia

A Docapesca recomenda a leitura deste relatério juntamente com o PPRC aprovado em 2022-2024 e os
demais relatorios de avaliagéo elaborados para uma vis&o integrada do programa e respetivo processo de

avaliaggo.

O reporte encontra-se sustentado num mapa, transversalmente aplicado as unidades orgénicas, que
contempla um questionario de autoavaliagéo, adaptado para caraterizar a evolugdo do PCN, remetido aos

donos do risco (Anexo 2).

O controlo, a atualizag&o e a comunicag&o do PCN da Docapesca foram garantidos pelo Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, designado por deliberagdo do Conselho de Administragéo em 28 de dezembro
de 2022, que no @mbito das atividades do controlo, contou com o apoio do Gabinete de Auditoria Interna,
da Comisséo de Etica, da Diregdo de Recursos Humanos e dos diretores e coordenadores das unidades
organicas, cujas fungdes e responsabilidades se encontram representadas no modelo para a gestéo dos

riscos de corrupgao e infragdes conexas do PPRC em execugao até 31 de dezembro de 2024.

O atual relato n&o reflete algumas das iniciativas anticorrupgéo divulgadas no terceiro trimestre de 2024
para complementar alguns aspetos deixados em aberto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,

e preparar a proxima Estratégia Nacional Anticorrupgéo 2025-2028.

' Aprovada através da Resolugao de Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril.

2 De acordo com a alinea a), do n.° 4, do mesmo artigo 6.°.
3 Conforme a alinea b), do n.° 4, do artigo 6.° do RGPC.
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Em particular e no primeiro caso, enquadram-se a Recomendagao n.° 7/2024, de 28/05/2024*, emitida pelo
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) destinada a comunicag@o mensal do cumprimento normativo
aquele organismo, e a Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto, publicada no Diario da Republica n.°
157/2024, que procede a aprovagdo do modelo de declaragéo de inexisténcia de conflitos de interesse,
prevista no n.° 2, do artigo 13.°, do RGPC, destinada aos membros dos érgéos de administrag&o, dirigentes
e trabalhadores das entidades plblicas abrangidas pelo referido RGPC®.

No segundo caso, destacam-se o Codigo de Conduta do XXIV Governo Constitucional, aprovado atraves
da Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 64/2024, de 24 de abril, e a Agenda Anticorrupgéo do XXIV
Governo da Republica Portuguesa, aprovada no Conselho de Ministros de 20/06/2024.

Encontrando-se prevista a revisdo do PPRC e do Cédigo de Conduta e Etica a cada trés anos, nos termos do
n.° 5, do artigo 6.° - Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e infragdes Conexas e do n.° 4, do artigo
7.2~ Codigo de Conduta do RGPC publicado pelo Decreto-lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, a Docapesca
refletira as iniciativas anticorrupgo mais recentes nesses instrumentos do PCN, a definir e aplicar no triénio
2025-2027.

Através do atual relato a Docapesca passa a implementar a Recomendagédo n.° 9/2024, de 22 de
novembro®, que recomenda as entidades abrangidas pelo RGPC que os relatérios enviados a0 MENAC

sejam assinados.

4 Publicada no Diario da Republica n.° 103/2024, 2.2 série, de 28/05/2024.
5 Entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicagéo.
6 Publicada no Diério da Republica n.® 227/2024, 2.2 Série, de 22/11/2024,
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Responsabilidades

As responsabilidades inerentes a cada um dos grupos, no controlo e reporte do PCN, e do PPRC, em

particular, encontram-se sintetizadas na tabela 1.

Tabela 1 - Responsabilidades inerentes

Intervenientes Responsabilidades

— Acompanhar a execugao, controlo e revisdo do PPRC;
Respopsével pelo . — Propor, se necessério, uma avaliagdo independente dos riscos solicitando
Cumprimento Normativo para esse efeito, internamente, a intervengéo do Gabinete de Auditoria ou
uma avaliagao externa dos mesmos.

— Assegurar a integragdo dos requisitos de prevengdo da corrupgao nos
processos de negocio e a instituicdo e manutengdo de um adequado
sistema de controlo interno;

— Garantir a adogdo e implementagdo do Programa de Cumprimento
Normativo e dos instrumentos que o compéem, que, no contexto do Plano
de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, se
circunscrevem a aprovagao e garantia das condigdes para a implementagao
e revisdo do mesmo;

— Aprovar o PPRC, incluindo os relatérios de avaliagdo anual e intercalar e as
revises respetivas.

Conselho de Administragao

— Apoiar a gestéo de risco;

— Acompanhar com isengao e independéncia a implementagéo, a divulgagéo
e 0s mecanismos de cumprimento do Cédigo de Conduta e de Etica, em
colaborag@o com as unidades organicas competentes;

— Reportar informagéo sobre os processos de natureza ética e do canal de
denuncia.

Comissao de Etica

Diregéo de Recursos

Humanos — DRH, para o reporte da execugédo do programa de formagao.

— Apoiar a gestao de risco;

— Identificar e gerir os riscos de corrupgao e infragdes conexas na area da
sua intervengdo, sendo complementarmente responsavel pela
consolidagéo dos riscos identificados pelos restantes érgéos.

Gabinete de Auditoria Interna

— Identificar, analisar e classificar as situagdes que possam expor a
Docapesca aos riscos de corrupgéo e infragdes conexas;

— Reportar o enquadramento especifico de cada unidade organica ao nivel
Diretores e coordenadores dos riscos elevados identificados no PPRC em avaliagéo.

— Propor e estabelecer, nas areas da sua intervengdo, em linha com os
normativos estabelecidos, as medidas necessarias a eliminagao dos riscos
identificados, reportando o grau de concretizagdo das mesmas.

— Conhecer e ter percecdo da existéncia de riscos, € do nivel e
Trabalhadores e demais responsabilidade associada;

colaboradores — Cumprir as normas aplicaveis de combate & corrupgéo e infragées conexas
no exercicio das fungdes.

Fonte: GAI
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Avaliagao anual do Programa de Cumprimento
Normativo

Na Docapesca, o cumprimento do RGPC encontra-se consubstanciado no PCN, que inclui, para além da
nomeag&o do Responsavel pelo Cumprimento Normativo, um Cédigo de Conduta e Etica, um PPRC, um
programa de formagé&o anual, e um canal de denancia interno destinado & comunicagéo segura de ilicitudes

e a protegédo do denunciante.

Cddigo de conduta e ética e canal de dentncia

Durante o periodo em avaliagéo, 0 Responsavel pelo Cumprimento Normativo, em estreita colaboragéo
com a Comisséo de Etica, acompanhou a implementag&o, a divulgagéo e os mecanismos de cumprimento
do Codigo de Conduta e de Etica’, aprovado pelo Conselho de Administragéo em 08 de julho de 2022.

Este 6rgéo consultivo intero, constituido por deliberagéo do Conselho de Administragéo, em 08 de julho
de 2022, cumpriu em 2024 o seu segundo ano de atividade, tendo dado prossecug&o & analise dos casos
que possam ter suscitado questdes éticas e das situagdes comunicadas neste ambito, e & emissdo de

pareceres solicitados.

No seguimento dos casos que possam ter suscitado questdes éticas e das situagdes comunicadas, em
2024 foram recebidas duas denuncias sobre a pratica de situagdes de violagéo das disposicdes do Codigo
de Conduta e Etica em vigor, através de correio postal, ndo tendo sido recebida qualquer dentincia através

do canal de denlncia, nem havido registo de qualquer processo disciplinar (tabela 2).

Tabela 2 - Violagao das disposigdes do Cadigo de Conduta e Etica

S S WIS

Denuncias recebidas

Canal de denlncia 0 0 0
Outros meios 0 0 2
Processo disciplinar 0 0 0

Fonte: GAI com base nos elementos fornecidos pela Comiss3o Etica.

O canal de denuancia da Docapesca, destinado @ comunicagéo segura de ilicitudes e & protedo do
denunciante, encontra-se desenvolvido a luz do RGPC (artigo 8.° - Canais de denlincia), publicado pelo
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e do Regime Geral de Protegéo de Denunciantes de
Infragdes (RGPDI) (artigo 8.° — Obrigagéo de estabelecer canais de denlincia interna), publicado pela Lei
n.°93/2021, de 20 de dezembro, que transpde a Diretiva (UE) 2019/193, de 23 de outubro de 2019, relativa

7 Disponivel em: https://www.docapesca.pt/pt/paginas/transparencia-administrativa.
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a protecéo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido, sendo acessivel através do enderego

eletronico https://docapesca.wiretrust.pt/.

Enquanto mecanismo de prevengéo, detegao e sancionamento de ilicitudes praticadas contra ou através
da entidade, este canal é coadjuvado pelos preexistentes canais de comunicagéo de irregularidades e de

reclamagdes, e quaisquer outros meios escritos existentes.

Enquanto empresa do setor plblico empresarial, abrangida pelo RGPC, em 2024, a Docapesca tomou em
consideragéo as diretrizes estabelecidas no Cédigo de Conduta do XXIV Governo Constitucional, aprovado
através da Resolugédo de Conselho de Ministros n.° 64/2024, de 24 de abril, com aplicag@o imediata desde
19 de abril de 2024.

Entre outros aspetos, esta Resolugao vem alargar o ambito de aplicagéo dos Codigos de Conduta e Etica,
passando a abranger os titulares dos érgaos sociais?, estabelecer a adogéo de codigos de conduta setoriais
a promover pelos membros do governo®, e alterar o valor de referéncia quando haja aceitagéo de ofertas,

convites ou beneficios similares'®.

Os principios norteadores deste codigo serdo incorporados no Codigo de Conduta e Etica da Docapesca,
nomeadamente apds a terceira avaliagdo anual do PCN, de modo a integrar os principios estabelecidos na
Estratégia Nacional Anticorrupgéo para o periodo 2025-2028, atualmente em preparacao, € no ambito da
qual foi publicada a Agenda Anticorrupgdo do XXIV Governo da Republica Portuguesa, em 20 de junho de
2024.

Sistema de controlo interno

De forma a identificar e a gerir adequadamente os riscos associados a fenomenos corruptivos, a Docapesca
continuou a implementar o seu sistema de controlo intemo baseado no Modelo das Trés Linhas da
Docapesca para a gestao dos riscos de corrupgéo e infragbes conexas'’, adaptado do modelo do Institute

of Internal Auditors (I1A) e divulgado no PPRC e respetivos relatorios de avaliagao.

A metodologia de identificagdo e sistematizagéo de requisitos legais e regulamentares, externos e internos,
consta de manuais de procedimentos, sendo o Responsavel pelo Cumprimento Normativo apoiado por

diferentes unidades organicas, no &mbito das suas competéncias especificas, ao nivel do PCN.

8 Conforme estabelecido no n.° 2, do artigo 2.° — Ambito, do Cédigo de Conduta do XXIV Governo publicado no
Anexo a que se refere o n.° 1, da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 64/2024, de 24 de abril.

9 De acordo com o estabelecido no artigo 15.° — Codigos de conduta setoriais, do mesmo Codigo de Conduta do
XXIV Governo.

10 Previstos nos artigos 8.° - Ofertas e 10.° — Convites ou beneficios similares, do mesmo Cédigo de Conduta do
Governo publicado no Anexo a que se refere o n.° 1, da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 64/2024, de 24 de
abril.

11O Modelo das Trés Linhas da Docapesca para a gestédo dos riscos de corrupgéo e infragbes conexas apresentado
no PPRC 2022-2024, tem por base o modelo de gestao de risco desenvolvido pelo The Institute of Internal Auditors.

Programa de Cumprimento Normativo. Relatorio de avaliagéo anual | Pagina 8 de 50



No ambito da aplicagdo das Normas Internacionais para a Prética Profissional de Auditoria Interna
recomendadas por entidades reguladoras e do modelo das trés linhas, o Gabinete de Auditoria Interna da
Docapesca apoia 0 Responsavel pelo Cumprimento Normativo, bem como a Comisséo de Etica na gestéo
dos riscos de corrupgéo e infragbes conexas e ainda na avaliagdo do sistema de controlo intemno, através
da realizagao de auditorias, reportando os seus resultados e eventuais condicionantes e recomendando as

medidas e os mecanismos de controlo a implementar pelas éreas auditadas.

O Gabinete de Auditoria Interna, através da execugéo do seu plano anual de atividades que contempla os
riscos da Docapesca, as solicitagdes das unidades organicas, do Conselho de Administragéo e do Conselho
Fiscal, assim como as auditorias realizadas, avaliou 0 cumprimento, a eficcia e a eficiéncia dos controlos

internos mediante a fungédo da auditoria interna.

Em 03 de novembro de 2023, o Conselho de Administrag&o aprovou a norma interna do Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, relativa & avaliagdo, atualizagéo e comunicagdo do PCN, a qual estabelece os
principios gerais e as metodologias a adotar na avaliagéo daquele programa, abrangendo ainda o conjunto de
atividades a desenvolver e que incluem obrigatoriamente as dimensdes da avaliagdo do PPRC, do
comportamento Etico dos trabalhadores e colaboradores da Docapesca, da formagado ministrada nesta
tematica, do resultado de quaisquer denancias recebidas no Canal de Denlincia interno e da implementag&o
do Sistema de Controlo Interno, nos termos estabelecidos no n.° 5 do art.® 15.° do referido diploma legal.
Complementarmente, em 30 de janeiro de 2024, o Conselho de Administragdo aprovou a segunda norma
interna do mesmo Responsavel, referente ao Procedimento de elaboracdo do relatério sintese de

acompanhamento do sistema de controlo interno.

No que respeita & avaliagéo do sistema de controlo interno, o Gabinete de Auditoria Interna elaborou em
2024 o primeiro relatorio sintese das agdes desenvolvidas, principais constatagdes, recomendagdes e grau
de cumprimento dos planos de medidas corretivas ou de aperfeicoamento estabelecidas, e as alteragdes
verificadas nos procedimentos estabelecidos reportando esta informag&o anualmente, de forma a permitir
a sua incluséo no relatério anual do PPRC, tendo sido ratificado pelo Conselho de Administragéo em 08 de
fevereiro de 2024.

Programa de formagao

A sensibilizagéo dos trabalhadores para as politicas e procedimentos de prevengdo da corrupgéo e
infragdes conexas implementados, bem como os padrées de ética nos negacios, foram estabelecidas num
programa de formag&o definido nos termos do artigo 9.° - Formagao e comunicagéo, do RGPC, adequado

as fungdes e aos riscos de corrupgéo e infragbes conexas a que se encontram expostos.

O programa desenvolvido compreendeu a realizagéo de 22 ages, que perfizeram um total de 85 horas

formativas e abrangeram 256 participagdes (tabela 3).
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No programa estabelecido para 2024, 6 das 9 agdes programadas foram desenvolvidas até 31 de

dezembro, vindo as restantes a completar-se em janeiro de 2025, pelo que néo foram contabilizadas no

atual reporte (tabelas 3 e anexo 3).

Tabela 3 - Sintese do programa realizado 2022-2024

—,

Acbes de formagao
Horas de formagéao 21 41 23 85
Participagdes 67 121 68 256
Trabalhadores 50 105 61
Dirigentes 17 14 7
Membros do CA 0 2 0

Fonte: GAI com base na informagé&o fornecida pela DRH.

De modo a abranger os trabalhadores das unidades organicas descentralizadas (as DPL), que

correspondem as areas de suporte, a maioria dessas agdes, 20 de um total de 22, foi realizada em formato

e-learning sessé&o sincrona (tabela 3 e anexo 3).

O programa é comunicado as partes interessadas através do atual relato (tabela 3 e anexo 3).
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Plano de Prevencgéao de Riscos de Corrupgao

O PPRC em vigor, aprovado em 28/12/2022, identifica as atividades sujeitas a riscos de corrupgéo e
infragGes conexas no ciclo programatico 2022-2024 (tabela 4)2.

Em alinhamento com o n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, a Docapesca promoveu 5 agdes de controlo do PPRC,
para identificar e antecipar os riscos n&o geridos adequadamente, que se poderdo materializar e comprometer
a execucao do plano e afetar a reputagéo da Docapesca junto das partes interessadas, reportando o seu
resultado através de 3 relatérios de avaliagéo anual (a apresentar em abril, com referéncia a 31 de dezembro
do ano imediatamente anterior) e de 2 relatérios de avaliagéo intercalar (a apresentar em outubro, com
referéncia a 30 de junho do ano em curso) (figura 1).

Figura 1 — Relatérios de avaliagdo do PCN-PPRC 2022-2024

lll Relatério de avaliagdo
anual (abril)
Atual relato final

| Relatério de avaliagao
anual (abril)
Aprovado 16/03/2023

Fonte: GAL.

Il Relatério -
de avaliagao PCN-PPRC I Reldatorlo

intercalar e
2022-2024 —

(outubro) .ava [
Aprovado Aprovado mterc:lar
08/10/2024 28/12/2022 (:::ot:l a:;)
- 03/11/2023

Il Relatério de avaliagao |
anual (abril)
Aprovado 08/03/2024

120 PPRC, para além das ilicitudes previstas no artigo 4.° do RGPC, contempla outras ilicitudes, como por exemplo
0 acesso ilegitimo e falsidade informatica, conforme Anexo 1 do Plano aprovado.
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