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Siglas e acronimos

Abreviaturas
AD

ADS
CA

DL
DPL
DRH
ENAC
GAI
GNMI
MENAC
PCN
PPRC
RCM
RGPC
RGPDI
uo

extenso
Ajuste direto

Ajuste direto simplificado

Conselho de Administracdo

Decreto-Lei

Diregéo de Portos e Lotas

Diregéo de Recursos Humanos

Estratégia Nacional Anticorrupgéo

Gabinete de Auditoria Interna

Gabinete de Novos Mercados e Inovagéo

Mecanismo Nacional Anticorrupgéo

Programa de Cumprimento Normativo

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
Resolugao do Conselho de Ministros

Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao

Regime Geral de Protegdo de Denunciantes de Infragdes

Unidades Organicas
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Introducao

A Docapesca — Portos e Lotas, SA aprovou o seu Plano de Prevencgéo de Riscos de Corrupgao (PPRC)
2022-2024, em 28/12/2022, incluido no Programa de Cumprimento Normativo estabelecido, considerando
as prioridades estabelecidas na Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024 (ENAC)' e no Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou 0 Mecanismo Nacional Anticorrup¢éo (MENAC) e estabeleceu

o Regime Geral de Prevencgao da Corrupgao (RGPC)2.

O controlo, a atualizacdo e a comunicagdo do PCN em vigor sdo garantidos pelo Responsavel pelo
Cumprimento Normativo da Docapesca?, na periodicidade estabelecida no PPRC em execugao e de acordo
com o n.° 4 do artigo 6.°, do RGPC, nomeadamente através da elaboragéo de dois relatérios de avaliagao,
sendo um intercalar, a apresentar em outubro, com referéncia a 30 de junho do ano em curso, relativamente
as situacdes de risco elevado e no qual se inclui o atual documento®, e o outro anual, a apresentar em abril,
com referéncia a 31 de dezembro do ano imediatamente anterior, contendo a quantificagdo do grau de
implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua

implementag&o®.

Ambito, objetivos e metodologia

A Docapesca procedeu a segunda avaliagéo intercalar do PCN, relativamente as iniciativas desenvolvidas
pelas unidades organicas da Docapesca, no periodo compreendido entre 01/01/2024 e 30/06/2024, tendo
por objetivo a detecdo de mudangas no contexto interno e externo para, se necessario, promover uma
revisdo do processo de tratamento dos riscos, bem como a identificacdo de potenciais riscos emergentes

e a adogéo de medidas e controlos adicionais.

Constitui objeto do atual reporte o resultado da avaliagao das atividades sujeitas a risco elevado, conforme
estabelecido na referida alinea a), do n.° 4 do artigo 6.°, abrangidas pelas ilicitudes estabelecidas no artigo
3.°, do RGPC, e no normativo interno do Responsavel pelo Cumprimento Normativo, intitulado

“Procedimento de avaliagéo, atualizagdo e comunicagao do PCN”, aprovado em 03/11/2023.

No ambito das atividades do controlo, 0 Responsavel pelo Cumprimento Normativo contou com o apoio de
diferentes areas, nomeadamente o Gabinete de Auditoria Interna, a Comissdo de Etica, a Direcdo de

Recursos Humanos e os diretores e coordenadores das unidades organicas, cujas fungbes e

! Aprovada através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril.
2 0 qual consta do Anexo a que se refere a alinea b) do artigo 1.° do citado diploma.
3 Designado por deliberagdo do Conselho de Administragdo em 28/12/2022.

4 De acordo com a alinea a), do n.° 4, do mesmo artigo 6.°.
5 Conforme a alinea b), do n.° 4, do artigo 6.° do RGPC.
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responsabilidades se encontram representadas no modelo para a gestdo dos riscos de corrupgdo e

infragdes conexas do PPRC em execucéo.

O atual reporte encontra-se sustentado num mapa, transversalmente aplicado, que contempla um
questionario semiestruturado de autoavaliagdo, adaptado para caraterizar a evolugdo do PCN (anexo 1),
sendo reportado o resultado conjunto das Dire¢des de Portos e Lotas (DPL), uma vez que partilham as

mesmas competéncias.

Para garantir a apresentagao do atual relatorio ao Conselho de Administragéo, até 15 de outubro, o ficheiro
foi preparado e enviado aos diretores e coordenadores das unidades organicas no inicio de julho, tendo-se

solicitado o seu preenchimento até final do mesmo més.

A identificagdo das variaveis que afetam o sistema de controlo interno, quanto a probabilidade de acontecer
um risco, caso venha a acontecer, bem como quanto ao impacto previsivel que a pratica de infragdes possa
originar, se o risco se concretizar, foi classificada segundo os critérios preestabelecidos no PPRC em
avaliacdo®. Para cada risco identificado foi efetuada uma avaliagdo, de acordo com a combinagdo da
probabilidade de ocorréncia (rara, possivel, provavel) e do impacto se acontecer (insignificante, moderado,

grave), obtendo-se, como resultado da avaliagdo trés niveis de risco, a saber: baixo, médio e elevado.

O atual relato intercalar ndo reflete o conjunto de iniciativas anticorrupgao langadas no terceiro trimestre de
2024 para complementar alguns dos aspetos deixados em aberto no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, e preparar a proxima Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2025-2028. No primeiro caso,
enquadram-se a Recomendagdo n.° 7/2024, de 28/05/20247, emitida pelo Mecanismo Nacional
Anticorrup¢éo (MENAC) destinada a comunicagdo mensal do cumprimento normativo aquele organismo, e
a Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto, publicada no Diario da Republica n.° 157/2024, que procede a
aprovacdo do modelo de declaragéo de inexisténcia de conflitos de interesse, prevista no n.° 2, do artigo
13.°, do RGPC, destinada aos membros dos 6rgdos de administragdo, dirigentes e trabalhadores das
entidades publicas abrangidas pelo referido RGPCE. No segundo caso, destacam-se o Cddigo de Conduta
do XXIV Governo Constitucional, aprovado através da Resolugao de Conselho de Ministros n.° 64/2024, de
24 de abril, e a Agenda Anticorrupgdo do XXIV Governo da Republica Portuguesa, aprovada no Conselho
de Ministros de 20/06/2024.

6 Conforme a alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo 6.° do RGPC, o PPR deve «Conter a probabilidade de ocorréncia e
o impacto previsivel de cada situag&o, para permitir graduar os riscos».

" Publicada no Diario da Republica n.° 103/2024, 2.2 série, de 28/05/2024.
8 Entra em vigor 30 dias apds a sua publicago.
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Responsabilidades

As responsabilidades inerentes a cada um dos grupos, no controlo e reporte do PCN, e do PPRC, em

particular, encontram-se sintetizadas na tabela 1.

Tabela 1 - Responsabilidades inerentes

Responsabilidades

— Acompanhar a execugéo, controlo e revisdo do PPRC;

Responsavel pelo L o . -
— Propor, se necessario, uma avaliagdo independente dos riscos solicitando para

Cumprimento g i . . o D
Normativo esse efeito, internamente, a intervengéo do Gabinete de Auditoria ou uma avaliagéo
externa dos mesmos.

— Assegurar a integracdo dos requisitos de prevengéo da corrupgao nos processos
de negdbcio e a instituicdo e manutengdo de um adequado sistema de controlo
interno;

— Garantir a adog&o e implementagdo do Programa de Cumprimento Normativo e do

Conselho de G ¢ P ¢ 9 Cump s

instrumentos que o compdem, que, no contexto do Plano de Prevengéo de Riscos
de Corrupgao e Infragdes Conexas, se circunscrevem a aprovagao e garantia das
condigdes para a implementacao e revisdo do mesmo;

— Aprovar o PPRC, incluindo os relatérios de avaliagdo anual e intercalar e as
revisdes respetivas.

Administragdo

— Apoiar a gestao de risco;

) — Acompanhar com isengdo e independéncia a implementagao, a divulgacéo e os
Comisséo de Etica mecanismos de cumprimento do Cddigo de Conduta e de Etica, em colaboragao
com as unidades organicas competentes;

— Reportar informagao sobre os processos de natureza ética e do canal de dendncia.

Diregdo de Recursos DRH, para o reporte da execugao do programa de formagéo.

Humanos
— Apoiar a gestao de risco;
Gabinete de Auditoria  — |dentificar e gerir os riscos de corrupgdo e infragdes conexas na area da sua
Interna intervengdo, sendo complementarmente responsavel pela consolidagao dos riscos
identificados pelos restantes 6rgéos.
— |dentificar, analisar e classificar as situages que possam expor a Docapesca aos
riscos de corrupgéo e infragdes conexas;
Diretores e — Reportar 0 enquadramento especifico de cada unidade organica ao nivel dos riscos
lev identifi no PPRC em avaliagéo.
coordenadores elevados identificados no C em avaliagao

— Propor e estabelecer, nas areas da sua intervengdo, em linha com os normativos
estabelecidos, as medidas necessarias & eliminagdo dos riscos identificados,
reportando o grau de concretizagdo das mesmas.

— Conhecer e ter percecdo da existéncia de riscos, e do nivel e responsabilidade

Trabalhadores e associada:

demais ) L . N . ~

colaboradores — Cumprir as normas aplicaveis de combate & corrupcao e infragbes conexas no
exercicio das fungoes.

Fonte: GAL.
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Avaliagao intercalar do Programa de Cumprimento Normativo

Na Docapesca, o cumprimento do RGPC encontra-se consubstanciado no PCN, que inclui, para além do
Responsavel pelo Cumprimento Normativo, um Cédigo de Conduta e Etica, um PPRC, um programa de
formacéo anual, e um canal de dendncia interno destinado a comunicagéo segura de ilicitudes e a protegéo
do denunciante®, coadjuvado pelos preexistentes canais de comunicagdo de irregularidades e de
reclamagdes, 0s quais constituem mecanismos de prevencgdo, dete¢do e sancionamento de ilicitudes

praticadas contra ou através da entidade.

Cédigo de Conduta e Etica e canal de dentncia

A implementaco, a divulgagdo e os mecanismos de cumprimento do Codigo de Conduta e de Etica,
aprovado pelo Conselho de Administracdo em 08/07/2022, foram acompanhados pelo Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, em estreita colaboragdo com a Comissdo de Etica, drgdo consultivo interno,

constituido por deliberagdo do Conselho de Administragdo, em 08/07/2022.

Na sequéncia da andlise dos casos que possam ter suscitado questdes éticas e das situagbes comunicadas
ao abrigo do canal de denuncia interno e da emissdo de pareceres solicitados, durante o exercicio em
avaliagdo foram recebidas duas denlncias sobre a pratica de situagdes de violagdo das disposicdes do
Codigo de Conduta e Etica em vigor, através de correio postal, as quais se encontram em analise, n&o
tendo sido recebida qualquer denuncia através do canal de denuncia, nem havido registo de qualquer

processo disciplinar.

Enquanto empresa do setor publico empresarial, abrangida pelo RGPC, a Docapesca tem em linha de
conta as diretrizes estabelecidas no Codigo de Conduta do XXIV Governo Constitucional, aprovado através
da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 64/2024, de 24 de abril, com aplicagdo imediata desde
19/04/2024. Entre outros aspetos, este codigo vem proceder ao alargamento do dmbito de aplicagao
passando a abranger os titulares dos 6rgaos sociais'®, vem estabelecer a adogao de codigos de conduta
setoriais a promover pelos membros do governo'', bem como alterar o valor de referéncia quando haja

aceitagdo de ofertas, convites ou beneficios similares'. Os principios norteadores deste cédigo serdo

% Destinado & comunicagéo segura de ilicitudes e a prote¢do do denunciante, o canal de dentncia da Docapesca
encontra-se desenvolvido a luz do RGPC (artigo 8.° — Canais de dendincia), publicado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro, e do Regime Geral de Protegao de Denunciantes de Infragdes (RGPDI) (artigo 8.° — Obrigagéo de
estabelecer canais de dendincia interna), publicado pela Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que transpde a Diretiva
(UE) 2019/193, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da
Unido, sendo acessivel através do seguinte enderego eletrénico: https://docapesca.wiretrust.pt/.

10 Conforme estabelecido no n.° 2, do artigo 2.° — Ambito, do Cédigo de Conduta do XXIV Governo publicado no
Anexo a que se refere o n.° 1, da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 64/2024, de 24 de abril.

1 De acordo com o estabelecido no artigo 15.° — Codigos de conduta setoriais, do mesmo Codigo de Conduta do
XXIV Governo.

12 Previstos nos artigos 8.° - Ofertas e 10.° — Convites ou beneficios similares, do mesmo Cédigo de Conduta do
Governo publicado no Anexo a que se refere o n.° 1, da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 64/2024, de 24 de
abril.
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incorporados no Cédigo de Conduta e Etica da Docapesca, nomeadamente apos a terceira avaliagéo anual
de todo 0 PCN, de modo a integrar os principios estabelecidos na Estratégia Nacional Anticorrupgéo para
0 periodo 2025-2028, atualmente em preparagéo, e no dmbito da qual foi publicada em 20/06/2024 a
Agenda Anticorrupcdo do XXIV Governo da Republica Portuguesa.

No inicio de junho, entrou em vigor a Recomendacéo n.° 7/2024, de 28/05/2024'%, emitida pelo Mecanismo
Nacional Anticorrupgao (MENAC), no ambito da qual se recomenda as entidades abrangidas pelo RGPC,
através do seu Responsavel pelo Cumprimento Normativo, e sem prejuizo do disposto no artigo 6.°, n.° 4,
do RGPC, a comunicagéo mensal ao MENAC da ocorréncia de (ir)regularidades, ou falhas do cumprimento
normativo, pelo preenchimento, por aquele responsavel, do modelo aprovado em 07/06/2024, a apresentar

durante a primeira semana do més seguinte ao més a que respeita.

Programa de formagao

O programa de formag&o adequado as fungdes e aos riscos de corrupcao e infragdes conexas a que 0s
trabalhadores e colaboradores se encontram expostos™ é acompanhado pelo Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, em colaboragéo com a Dire¢do de Recursos Humanos (DRH), no ambito das

suas competéncias.

Considerando a natureza operacional da atividade desenvolvida, no primeiro semestre de 2024, a empresa
proporcionou aos seus trabalhadores 4 acdes de formagdo'™ para dar a conhecer as politicas e
procedimentos de prevencéo da corrupgéo e infragdes conexas implementados, bem como os padrdes de
ética nos negdcios, encontrando-se prevista a realizagdo de 5 outras agdes até final de 2024, sendo as

mesmas apresentadas e comunicadas as partes interessadas na tabela a seguir.

13 Publicada no Diario da Republica n.° 103/2024, 2.2 série, de 28/05/2024.

14 Nos termos do artigo 9.° — Formagao e comunicagéo do citado RGPC, publicado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro,

15 Realizadas em formato e-learning sess&o sincrona, de modo a abranger trabalhadores das unidades organicas
descentralizadas, as DPL.
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Tabela 2 — Programa de formagéo aplicado no 1.° semestre 2024

N.° total N.° de participantes
Nome da agao '
de horas

Aplicado até 30/06/2024

3.° Congresso Cadigo dos Contratos Publicos 8 2 0 0
Igualdade e ndo discriminagéo 3 15 3 0
Igualdade e nao discriminagéo 3 11 0 0
Igualdade e n&o discriminagéo 3 12 3 0

Previsto aplicar até 31/12/2024

Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo 3 - - -
Regime Geral de Prevencéo da Corrupgéo 3 - - -
Codigo da Contratacdo Publica — ADS e AD 4 - - -
Codigo da Contratagéo Publica — Avaliagdo de 6 _ ~ ~
Propostas

Gestor de Contrato 4 - - _
Fonte: DRH.

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgéo

O PPRC em execucdo identifica uma atividade sujeita a 2 situagdes de risco elevado'®, correspondentes
as ilicitudes de corrupg@o passiva e de peculato, resultam da natureza operacional da atividade
desenvolvida, com uma intervencdo em areas com atendimento ao publico e a promogao de negécios e
uma maior exposi¢do a potenciais pressdes e influéncias. Para prevenir a ocorréncia destas ilicitudes e
robustecer as medidas adotadas (2) para estas situagdes de risco elevado, foi identificada a necessidade de
desenvolver mecanismos de controlo do risco (2) (tabela 3). Em termos globais, é de salientar que os
mecanismos previstos se encontram em processo de implementagéo (80%) prevendo-se a sua concluséo no
final de 2024 (anexo 2).

No periodo em avaliagdo, a empresa manteve uma exposi¢ao a riscos maioritariamente de perfil baixo, ndo
tendo ocorrido novos fatores de risco que tenham alterado o nivel de risco identificado, nem verificado
situacdes causadoras de novos riscos que impliquem a definicdo de medidas adicionais de controlo do
risco, ou que justifiquem alterar o plano estabelecido (tabela 3), podendo concluir-se que a estratégia de
gestdo que tem vindo a ser prosseguida continua a ser proporcional e eficaz face a natureza e dimenséo
da atividade (tabela 4).

16 Os quais resultam a partir da combinagao entre a probabilidade de acontecer (rara, possivel ou provavel) e o
impacto se acontecer (insignificante, moderado ou grave).
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No mesmo periodo, 0 PPRC passou a contar com mais uma atividade sujeita a uma situagao de risco baixo,
identificada pelo novo coordenador do Gabinete de Novos Mercados e Inovagéo'’, nomeado em maio.
Considerando tratar-se de uma situagao de nivel baixo, esta sera objeto de avaliagao e reporte em margo
de 2025, no &mbito da terceira e Ultima avaliagio anual do PPRC 2022-2024.

Tabela 3 — Sintese do PPRC da Docapesca 2022-2024

Atividades 11 1
Riscos 19
Riscos baixos 12
Riscos médios 5
Riscos elevados 2 2
Acdes de melhoria 52 2
Medidas adotadas 27 2
Mecanismos de controlo existentes 25
Mecanismos de controlo a desenvolver 6 2

Fonte: GAI com base na informagéo fornecida pelos donos do risco

Tabela 4 — Alteragbes percecionadas

Avaliagdo anual Avaliagdo intercalar
2022 2023 30/06/2024

Novos fatores de risco 0 0 0

Situagdes geradoras de novos riscos 0 0 0

Medidas adicionais de controlo do risco 0 0 0
Fonte: GAI.

Comunicagao do Plano

A Docapesca, enquanto entidade abrangida pelo RGPC, comunica o PPRC e os relatérios elaborados,
tendo por referéncia as orientagdes do n.° 6 e n.° 8 do artigo 6.° do citado RGPC, no prazo de 10 dias

contados desde a sua a sua implementagéo e respetivas revisdes ou elaboracao.

7 Nomeado em maio de 2024.
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Anexos

Anexo 1 - Estrutura do ficheiro de registo para consulta aos diretores e coordenadores

Controlo do PPRC em execugdo — Avaliagao anual / intercalar

Fonto situagdo dos mecanismos a desenvolver (%)

Constrangimento enfrentado (se execucdo inferior a 100%)

Novo prazo para concluséio dagueles mecanismos a desenvolver (se ndo cumprido
no prazo proposta)

N de infragies registadas (caso tenham ocorrido no desenvolvimento das
atividades sujeitas a riscos)

Procedimentos implementados (caso tenham ocorrido infragdies)

Novo nisco surgido no desenvolvimento das atividades sujeitas a risco
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Anexo 2 — Matrizes de progresso

Riscos

Medidas de
prevencéo
adotadas

Atividade: primeira venda de pescado

Peculato — Entregar a

terceiros ou apropriar-se
de pescado que Ihe foi
confiado para venda pelo
armador, subtraindo-o a

primeira venda.

Corrupgao passiva e
falsidade Informatica -
Alteragao/anulagao
ocorrida no sistema
informatico durante o
processo de leildo.

Registar e identificar
as anulagdes/
alteragdes de taldes
de pesagem e
respetivos motivos.

Registar e identificar
as anulagdes/
alteragdes e
respetivos motivos
num mapa

Mecanismo de controlo do risco

A desenvolver

Andlise diéria da
razoabilidade dos
registos de
anulagbes/alteragbes

Andlise periddica/
aleatoria do
documento de
anulagdes/ alteragdes
de modo a justificar a
sua razoabilidade

Avaliagéo Avaliagdo | Avaliagéo Prazo de
anual anual intercalar conclusio UO |Risco total
31/12/2022 | 31/12/2023 | 30/06/2024
DPL II
2.°
40% 80% 80% semestre I
de 2024
2.° II
, 20% 80% 80% semestre I
de 2024
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