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Siglas e acronimos

Abreviaturas extenso

CA Conselho de Administragéo

DAJD Diregao Juridica

DCM Dire¢ao Comercial, Comunicagéo e Marketing

DEXP Direc&o de Exploragéo

DF Diregdo Financeira

DIM Diregao de Inovagao e Marketing

DIMA Diregéo de Infraestruturas e Modernizagéo de Ativos

DL Decreto-Lei

DPL Dire¢éo de Portos e Lotas

DQA Dire¢éo de Qualidade, Certificagdo e Seguranga Alimentar
DRH Direg@o de Recursos Humanos

DSI Direcéo de Sistemas de Informagao

DSM Direcéo de Seguranga e Manutengao

ENAC Estratégia Nacional Anticorrupgédo

GAl Gabinete de Auditoria Interna

GAT Gabinete de Assessoria Técnica

GE Gabinete de Estatistica

GNMI Gabinete de Novos Mercados e Inovagéo (a confirmar sigla)
GPCO Gabinete de Planeamento e Controlo Orgamental

GSAC Gabinete de Seguranga Alimentar e Certificagao

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgéo

PCN Programa de Cumprimento Normativo

PPRC Plano de Preveng&o de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
RCM Resolugéo do Conselho de Ministros

RGPC Regime Geral de Prevencéo da Corrupgao

RGPDI Regime Geral de Proteg&o de Denunciantes de Infragbes
uo Unidades Organicas
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Introducéo

A Docapesca — Portos e Lotas, SA é uma sociedade de capitais inteiramente publicos que tem por
objeto’, o servico publico da prestagéo de servicos de primeira venda, a administragéo e exploragao
dos portos de pesca, lotas e marinas de recreio sob a sua jurisdi¢éo e o desenvolvimento de atividades

que sejam complementares, subsidirias ou acessorias aquelas atividades.

Na prossecucao dos objetivos definidos no Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao 2022-2024
(PPRC), aprovado pelo Conselho de Administragdo em 28/12/2022, e no respeito pela viséo, missao e
valores da empresa e compromisso ético, a Docapesca assume uma abordagem de prevengéo,
detegéo, corregdo e repressdo de qualquer ilicitude, motivada pelas prioridades estabelecidas na
Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024 (ENAC)? e no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, que criou 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de

Prevengao da Corrupgao (RGPC)®.

O PPRC é sujeito a controlo, de acordo com o n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, tendo por objetivos detetar
mudangas no contexto intero e externo e permitir, se necessério, uma revisdo do processo de
tratamento dos riscos elevados, bem como a identificagao de potenciais riscos emergentes e a adogao

de medidas e controlos adicionais.

No ambito desse controlo, a Docapesca elaborou o seu relatorio de avaliagéo anual, com a quantificagéo
do grau de implementagéo das medidas preventivas e corretivas identificadas, incluindo a previsao da
sua plena implementagéo, em margo, o qual foi aprovado em 13/03/2023¢, bem como o relatorio de
avaliagéo intercalar nas situages identificadas de risco elevado, no més de outubro, cujo processo se

encontra refletido no atual documento.

1 Conforme o artigo 3.° dos Estatutos da Docapesca — Portos e Lotas, SA publicados através do Aviso n.°
15678/2021, Diario da Republica n.° 162, de 20 de agosto de 2021.

2 Aprovada através da Resolugao de Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril.

30 qual consta do Anexo a que se refere a alinea b) do artigo 1.° do citado diploma.

4 E n&o em abril, para conjugar os prazos com o reporte de gestéo ao acionista.
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Metodologia

O atual relatorio abrange o periodo compreendido entre 01/01/2023 e 30/06/2023 e complementa os
trabalhos desenvolvidos com a elaborag@o do PPRC em execugéo, bem como com a avaliagéo anual
realizada com referéncia a 31/12/2022, aprovada pelo Conselho de Administragdo em 13/03/2023.

A metodologia adotada na elaborag&o do presente documento, conforme com o enquadramento legal
de reporte, obedece ao pressuposto de reportar apenas as situagdes identificadas de risco elevado que

se encontram associadas as tipologias de ilicitudes previstas no citado regime juridico®.

A atual avaliag&o intercalar, coordenada pelo Gabinete de Auditoria Interna (GAl), consistiu num processo
de auscultagéo interna junto da Comissao de Etica, da Diregdo de Recursos Humanos (DRH) e dos
diretores responséveis pela identificagéo de situagdes de risco elevado, designadamente das Direoes de
Portos e Lotas (DPL), cujo reporte encontra-se documentado num mapa, transversalmente aplicado, que
contempla um questionario semiestruturado de autoavaliagéo, adaptado para caraterizar a evolugéo do
PPRC (anexo 1).

Uma vez que as DPL partilham as mesmas competéncias, considerou-se relatar o resultado em

conjunto.

A identificagéo das variaveis que afetam o sistema de controlo interno, quanto a probabilidade de
acontecer um risco, caso venha a acontecer, bem como quanto ao impacto previsivel que a pratica de
infragbes possa originar, se o risco se concretizar, foi classificada segundo os critérios preestabelecidos
no PPRC em avaliagao*.

Para cada risco identificado foi efetuada uma avaliagéo, de acordo com a combinagao da probabilidade
de ocorréncia (rara, possivel, provavel) e do impacto se acontecer (insignificante, moderado, grave),

obtendo-se, como resultado da avaliag&o, 3 niveis de risco, a saber: baixo, médio e elevado.

5 Nomeadamente no &mbito dos artigos 6.° e 3.° do citado regime juridico.
6 Conforme a alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo 6.° do RGPC, o PPR deve «Conter a probabilidade de ocorréncia
e 0 impacto previsivel de cada situagao, para permitir graduar os riscos».
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Programa de Cumprimento Normativo

Na Docapesca, 0 cumprimento do RGPC encontra-se consubstanciado no Programa de Cumprimento
Normativo (PCN). Para além do PPRC, o PCN é integrado pelo Responsével pelo Cumprimento
Normativo, pela aplicagao do Codigo de Conduta e Etica, pelo programa de formag&o anual e pelo canal
de denlncia interno destinado a comunicagdo segura de ilicitudes e & prote¢do do denunciante’,
coadjuvado pelos preexistentes canais de comunicagao de irregularidades e de reclamagdes, os quais
constituem mecanismos de prevengdo, detegdo e sancionamento de ilicitudes praticadas contra ou

através da entidade.

O PPRC é um processo dindmico, e identifica os responséveis na gestdo dos riscos e as
responsabilidades pela aprovagao e implementagéo dos planos que os minimizam, o cronograma das

acoes, os critérios de monitorizagao dos resultados esperados e de reporte.

A Docapesca divulga no seu sitio da internet e na intranet os principios e normas orientadoras da sua

atuagdo, nomeadamente no ambito da transparéncia administrativa.

O sistema de controlo interno encontra-se em diferentes instrumentos, além do PPRC, nomeadamente
no Manual de Procedimentos. Neste &mbito, encontra-se em processo de aprovacao um procedimento
interno que estabelece as linhas orientadoras a adotar no controlo do PPRC definido para o ciclo

programatico aplicavel.

Na Docapesca existem varios niveis de controlo interno, para assegurar que os procedimentos de
gestéo sao desenvolvidos em conformidade com os normativos aplicaveis, cuja supervisao, através da

realizagdo de auditorias esta cometida ao Gabinete de Auditoria Interna.

7 Destinado & comunicagéo segura de ilicitudes e a protegao do denunciante, o canal de dentncia da Docapesca
encontra-se desenvolvido & luz do RGPC (artigo 8.%, publicado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, e do Regime Geral de Protegao de Denunciantes de Infragées (RGPDI) (artigo 8.°), publicado pela Lei
n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que transpde a Diretiva (UE) 2019/193, de 23 de outubro de 2019, relativa a
protegdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido, sendo acessivel atraves do seguinte
enderego eletronico: https:/docapesca.wiretrust.pt/.
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Responsabilidades

As responsabilidades inerentes a cada um dos grupos, relativamente ao controlo e reporte do PPRC,
encontram-se sintetizadas na tabela 1.

NEEERES

Tabela 1 - Responsabilidades inerentes

Responsabilidades

Responséavel Acompanhar a execug&o, controlo e revisdo do PPRC;
pelo Propor, se necessario, uma avaliagdo independente dos riscos solicitando para esse
Cumprimento efeito, internamente, a intervengéo do Gabinete de Auditoria ou uma avaliagéo externa
Normativo dos mesmos.
Assegurar a integragéo dos requisitos de prevengéo da corrupgdo nos processos de
negodcio e a instituico e manutengdo de um adequado sistema de controlo interno;
Garantir a adog&o e implementagdo do Programa de Cumprimento Normativo e dos
Conselho de instrumentos que o compdem, que, no contexto do Plano de Prevengéo de Riscos de

Administragdo

Corrupgao e Infragdes Conexas, se circunscrevem a aprovagao e garantia das condigées
para a implementag&o e revisédo do mesmo;

Aprovar o PPRC, incluindo os relatérios de avaliagdo anual e intercalar e as revisées

respetivas.

Apoiar a gestéo de risco;
Acompanhar com isen¢do e independéncia a implementagéo, a divulgagdo e os

Trabalhadores

Comissao de ; ; e s 2

Eflies mecanismos de cumprimento do Codigo de Conduta e de Etica, em colaborago com as
unidades organicas competentes;
Reportar informagao sobre os processos de natureza ética e do canal de denuncia.

Diregao de

Recursos DRH, para o reporte da execugao do programa de formagao.

__Humanos TS S

Gabinete de Apoiar a gestao de risco;

Auditoria Identificar e gerir os riscos de corrupgéo e infragbes conexas na érea da sua intervengao,

Interna sendo complementarmente responsavel pela consolidagéo dos riscos identificados pelos
restantes 6rgéos.
Identificar, analisar e classificar as situagées que possam expor a Docapesca aos riscos
de corrupgao e infragdes conexas;

Direloras & Reportar o enquadramento especifico de cada unidade organica ao nivel dos riscos

- elevados identificados no PPRC em avaliag&o.

Propor e estabelecer, nas areas da sua intervencdo, em linha com o0s normativos
estabelecidos, as medidas necessérias & eliminagéo dos riscos identificados, reportando
o grau de concretizagdo das mesmas.

Conhecer e ter percegéo da existéncia de riscos, e do nivel e responsabilidade associada;

e demais Cumprir as normas aplicaveis de combate & corrupgéo e infragdes conexas no exercicio
colaboradores das fungGes.
Fonte: GAI.
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Avaliagao Intercalar

As situagdes de risco elevado objeto da atual avaliagéo intercalar, encontram-se sintetizadas na tabela
2, a qual evidencia que a empresa se encontra exposta a uma minoria de riscos de perfil elevado (2 de
um total de 19)

Tabela 2 - Sintese das situagdes identificadas de risco elevado no PPRC em avaliagdo

PPRC 2020-2004 | Avaliagéo intercalar

(1.° semestre 2023)

N.° N.

Atividades 1 1
Riscos 19

Riscos baixos 12

Riscos médios 5

Riscos elevados 2
Agoes de melhoria b2

Medidas de prevencéo adotadas 27

Mecanismos de controlo existentes 25
Mecanismos de controlo a desenvolver ' 6 2
Fonte: GAI.

A Docapesca encontra-se geograficamente dispersa no territorio de Portugal Continental,
compreendendo uma diversidade de atividades operacionais de primeira venda de pescado e atividades

conexas, bem como a gestao das lotas e das infraestruturas portuérias.

Os riscos de perfil elevado apresentados foram identificados pelos diretores das unidades orgénicas de
negdcio, as DPL, a partir da combinago entre a probabilidade da ocorréncia (rara, possivel ou provavel)
e 0 impacto se acontecer (insignificante, moderado ou grave), tendo-se, consequentemente, apurado
que a atividade core da empresa — primeira venda de pescado — se encontra vulneravel a fatores de
incerteza de perfil elevado, correspondentes as tipologias de ilicitude de corrupgéo passiva e peculato.
Apontam-se como principais fatores da natureza operacional da atividade a intervengéo em areas com
atendimento ao piblico e a promog&o de negdcios, com uma maior exposicéo a potenciais pressoes e
influéncias, ndo obstante a natureza dos bens transacionados em sistema de leildo serem bens

alimentares pereciveis, com validade limitada.

De referir que, no periodo em avaliagio, a Docapesca ndo recebeu a comunicagéo de quaisquer atos

de corrupgéo e infragbes conexas, nem surgiram novos riscos, para o que contribuiu a estratégia de
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gestéo prosseguida, ao nivel da adogéo de medidas proporcionais aos respetivos riscos (tabela 3) e a

natureza e dimensao da atividade.

Com efeito, a empresa desenvolve a sua atividade com padrdes de ética nos negocios, em estreita
colaboragéo com os seus clientes e fornecedores, mantendo uma relagéo de lealdade e parceria,

baseada nos principios da transparéncia da informagéao e da igualdade de oportunidades.

Para que os trabalhadores e colaboradores, cujas fungdes possam ser relevantes para efeitos da
prevengédo de corrupgédo e infragbes conexas, nomeadamente todos aqueles que, no ambito da sua
atividade, intervém em areas com atendimento ao publico e promogéo de negécios, tenham um
conhecimento adequado das obrigagdes decorrentes da lei e dos normativos em vigor e compreendam
as politicas e procedimentos de prevengé@o da corrupgéo e infragbes conexas implementadas no
desenvolvimento da atividade, a Docapesca fornece formagéo e sensibilizagao no &mbito do seu plano
de formag&o®, dando cumprimento ao disposto no artigo 9.° do citado RGPC. Incluem-se, neste ambito,

as agoes sobre a tematica da ética e integridade na contratagéo publica, em anexo 2.

8 O plano anual de formagao em vigor foi aprovado em 25/11/2022.
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Contexto interno

No periodo em avaliagéo, a Docapesca promoveu uma alteragdo na estrutura organizativa®, para

enquadrar as orientagdes estabelecidas no Plano Estratégico 2023-2025.

A mudanca operada envolveu apenas as unidades organicas da sede'’, ndo tendo abrangido as areas

responsaveis pela identificagéo de situagdes de risco elevado, nomeadamente as DPL (figuras 1 € 2).

Embora o citado regime juridico estabeleca a necessidade de revisdo do PPRC a cada 3 anos, ou
sempre que se opere uma alteragéo nas atribuicdes ou na estrutura organica ou societaria da entidade,
que justifique essa revis@o, considera-se que a mudanga operada nao justifica uma revis&o do Codigo
de Conduta e Etica nem do PPRC'2.

% Divulgada através da Ordem de Servigo n.° CA 05A/2023, de 14/04/2023, com o assunto «Aprovagdo do novo
organograma da Docapesca — Portos e Lotas, SA. Nomeagdo de dirigentes, contetdos funcionais e
competéncias».

10 Publicado no documento «Instrumentos Previsionais de Gestdo 2023-2025», aprovado pelo Conselho de
Administracdo em 16/09/2022.

" Tendo procedido a extingéo da Diregéo de Exploragéo (DEXP), da Diregéo de Inovagéo e Marketing (DIM) e
do Gabinete de Seguranga Alimentar e Certificagédo (GSAC), e a criagéo da Diregdo Comercial, Comunicagao e
Marketing (DCM), e da Diregdo de Qualidade, Certificagdo e Seguranga Alimentar (DQA), que integraram
competéncias das unidades extintas. N&o obstante o organigrama prever um Gabinete de Novos Mercados e
Inovagéo, encontram-se por definir as competéncias funcionais e designar um responsavel.

12 Como disposto no n.° 4 do artigo 7.° quanto ao Cadigo de Conduta e Etica, e no n.° 5 do artigo 6.°,
relativamente ao PPRC.
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Figura 1 - Organigrama da Docapesca até abril 2023. Assinaladas, a tracejado, as unidades orgénicas extintas.

CONSELHO ADMINISTRACAD

o

-u-u--------

.
-
.
.
=
=
i

Figura 2 - Novo organigrama da Docapesca. Assinaladas, a tracejado, as unidades orgénicas criadas.
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Comunicagéo do Plano

A Docapesca, enquanto entidade publica abrangida pelo RGPC, comunica o relatério de avaliagao
intercalar no prazo de 10 dias contados desde a sua implementagéo e respetivas revisdes ou elaborago,
para conhecimento, &s tutelas e a0 MENAC. A data da conclus&o do atual relato, a plataforma eletronica
prevista pelo MENAC n&o se encontra disponivel para a submisséo do relatério, por se encontrar em
fase final de modelagéo’s.

O atual relatério intercalar, apds aprovagéo pelo Conselho de Administragao e no prazo de 10 dias

contados desde a sua implementagao’4, sera comunicado do seguinte modo:

— Publicitagdo interna — aos trabalhadores e colaboradores: através de email e de intranet, bem
como através de agbes de formag&o a realizar dedicadas as politicas de prevengdo da

corrupgao e infragdes conexas.

— Publicitagéo externa — as partes interessadas: através da publicitagdo na pagina oficial da

Docapesca na internet.
Recomendagdes

Tendo em conta o resultado da avaliag&o intercalar realizada e salvaguardados os constrangimentos e

especificidades da atividade de cada DPL, recomenda-se o seguinte:

1. Os diretores que ainda ndo concluiram a implementagdo dos mecanismos previstos

desenvolver, devem contribuir para a prevengao da ocorréncia de riscos.

2. A DRH deve dar continuidade ao plano de formag&o previsto para a conhecer e compreender

as politicas e procedimentos de prevengéo da corrupgéo e infragdes conexas implementados.

3. Tendo em conta a diferente exposicédo dos trabalhadores das DPL aos riscos, face aos
trabalhadores das unidades de suporte, bem como a natureza dos riscos que estes enfrentam,

o conteudo e a frequéncia da formagao deve ser ajustado.

4. Deve ser dada continuidade a elaboragéo de procedimentos com vista a uniformizar préaticas e

reforgar, consequentemente, o sistema de controlo interno.

13 Informag&o recolhida em 14/09/2023, em: https:/mec-anticorrupcao.pt/ .
14 Conforme os n.s 6 e 7 do artigo 6.° do RGPC.
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Anexos

Anexo 1 - Questionario aplicado

Atividades sujeitas a risco
Risco
Risco total
Medidas de prevencdo adotadas
Mecanismo de controlo do risco
Existente
A desenvolver

Prazo de execugdo

Ponto situacdo (%)

Novo prazo
(se ndo cumprido no prazo proposto)

N.2 de infragdes registadas
no desenvolvimento das atividades sujeitas a riscos

Procedimentos implementados
(caso tenham ocorrido infrages)

% execugdo do mecanismo de controlo a desenvolver

Constrangimento identificado
(se mecanismo ndo foi ainda concluido)

Novo prazo para concluir mecanismo de controlo

Anexo 2 — A¢bes de Formagao — 1.° semestre de 2023

N° total de N° de N.°
Nome 0o dgde . horas participantes dirigentes
Cadigo da Contratagéo Publica -
o 6 9 1
Inicial
Cadigo da C;nt(at?géo Publica - Es 9 16 9
ki learning
Gestor do Contrato 4 12 0
Gestor do Contrato 4 1 0
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